
КОММЮНИКЕ

V МЕЖДУНАРОДНОГО НАУЧНО-МЕТОДИЧЕСКОГО СЕМИНАРА 
В ФОРМАТЕ КРУГЛОГО СТОЛА

на тему:

«ОПЫТ ВЗАИМОДЕЙСТВИЯ ИНСТИТУТА ПОМОЩНИКОВ
НАЧАЛЬНИКОВ ТЕРРИТОРИАЛЬНЫХ ОРГАНОВ ФСИН РОССИИ 

ПО ОРГАНИЗАЦИИ РАБОТЫ С ВЕРУЮЩИМИ
И РУКОВОДСТВА ИСПРАВИТЕЛЬНЫХ УЧРЕЖДЕНИЙ 

УГОЛОВНО-ИСПОЛНИТЕЛЬНОЙ СИСТЕМЫ РОССИИ 

В ИСТЕКШИЙ ПЕРИОД: ПРОБЛЕМЫ И ПУТИ РЕШЕНИЯ»

19 сентября 2017 года,

Академия права и управления ФСИН России,
город Рязань
19 сентября 2017 г. в развитие идей предыдущих научно-практических конференций 2013-2017 годов, посвященных взаимодействию Русской Православной Церкви с государственной системой исполнения наказаний, состоялся очередной юбилейный V-й Международный научно-методический семинар в формате Круглого стола «Опыт взаимодействия института «Помощников начальников территориальных органов ФСИН России по организации работы с верующими» и руководства исправительных учреждений уголовно-исполнительной системы России в истекший период: проблемы и пути решения» (далее – Семинар).

Подготовка и проведение Семинара в городе Рязани осуществлены Синодальным отделом Русской Православной Церкви по тюремному служению и Федеральной службой исполнения наказаний в лице Академии права и управления ФСИН России.

В работе Конференции приняли участие представители:Русской Православной Церкви; Федеральной службы исполнения наказаний; Аппарата Уполномоченного по правам человека в Российской Федерации;Общественной палаты Российской Федерации; Президиума Общероссийской общественной организации «Офицеры России»; Департамента исполнения наказаний МВД Республики Беларусь; Синодального отдела Русской Православной Церкви по тюремному служению; Религиозной миссии «Синодальный отдел по тюремному служению Белорусской Православной Церкви»; Рязанской митрополии Русской Православной Церкви;Федерации еврейских общин России (ФЕОР); Центрального духовного управления мусульман России (город Уфа, Республика Башкортостан); Духовного управления мусульман Республики Татарстан; Духовного управления мусульман Рязанской области; Общественного совета при ФСИН России; Попечительского совета уголовно-исполнительной системы России; территориальных органов ФСИН России, в числе которых Помощники начальников территориальных органов ФСИН России по организации работы с верующими: по городу Москве, по Московской области, по городу Санкт-Петербургу и Ленинградской области, по Республике Крым и городу Севастополю, по Владимирской области, по Воронежской области, по Брянской области, по Рязанской области, по Орловской области, по Тамбовской области, по Тверской области, включая  главного специалиста Отдела организации работы с религиозными организациями ФКУ ЦНТЛ ФСИН России протоиерея Константина Кобелева, а также Помощники начальников территориальных органов ФСИН России из регионов с преобладающим мусульманским населением – по Республике Татарстан, по Республике Дагестан, по Республике Ингушетия; правоохранительных органов Рязанской области; образовательных и научных организаций ФСИН России; иных образовательных и научных организаций.

Участники семинара обсудили широкий круг вопросов, посвященных перспективам взаимодействия государственной системы исполнения наказаний и Русской Православной Церкви, других традиционных централизованных религиозных объединений России в части подготовки осужденных к освобождению и их интеграции в общество и законопослушную жизнь на свободе.
I.

В рамках первого пленарного заседания основное внимание участников семинара было уделено: 

– особенностям правового статуса «Помощников начальников территориальных органов ФСИН России по организации работы с верующими»;  

– использованию ресурсов института «Помощников начальников территориальных органов ФСИН России по организации работы с верующими» в духовном просвещении сотрудников УИС; 

– итогам реализации дополнительной профессиональной программы «Помощники начальников территориальных органов ФСИН России по организации работы с верующими (кандидаты к назначению на должности помощников)» и изучению возможности введения в учебные планы образовательных организаций ФСИН России по программам высшего                                     и дополнительного профессионального образования учебного курса по вопросам взаимодействия учреждений и органов УИС с религиозными организациями традиционных религий России; 

– нормативно-правовому обеспечению деятельности института тюремных священнослужителей.

Приняв к сведению подготовленные информационные сообщения, выступления представителей территориальных органов исполнения наказания и «Помощников начальников территориальных органов ФСИН России по организации работы с верующими», участники Семинара считают необходимым обратить внимание его участников и субъектов, опыт деятельности которых был проанализирован в период проведения встречи, на значимость активизации деятельности священнослужителей традиционных для России религиозных объединений и сотрудников УИС  в продолжение решения следующих вопросов:

 1. Выполнение в полном объеме общих норм российского законодательства  о свободе совести и свободе вероисповедания в отношении лиц, находящихся в местах лишения свободы, их участия в религиозных обрядах, церемониях, а также личных встречах осужденных со священнослужителями традиционных религиозных объединений России, посещающих исправительные учреждения на основании подписанных в текущем году по установленной форме обновленных «Соглашений о взаимодействии».

 2. Исполнение православными «Помощниками начальников территориальных органов ФСИН России по организации работы с верующими» обсуждавшихся на Семинаре Постановлений Архиерейских Соборов Русской Православной Церкви 2011 и 2013 годов о реализации основных направлений тюремного служения: п. 42 Определения Освященного Архиерейского Собора от 4 февраля 2011 года «О вопросах внутренней жизни и внешней деятельности Русской Православной Церкви» и п. 39 Постановления Освященного Архиерейского Собора Русской Православной Церкви от 5 февраля 2013 года.
3. Реализация «Постановления о распределении ответственности трех синодальных учреждений в области церковного попечения о ресоциализации (социальной реабилитации) лиц, освободившихся из мест лишения свободы, а также несовершеннолетних правонарушителей», утвержденного Священным Синодом Русской Православной Церкви 13 июля 2015 года (журнал № 40) и ориентированного на федеральном уровне на работу Синодального отдела по тюремному служению, Синодального отдела по церковной благотворительности и социальному служению и Синодального отдела по взаимодействию с Вооруженными силами и правоохранительными органами, а на региональном уровне – аналогичных епархиальных подразделений, действующих на канонической территории Московского Патриархата.

4. Реализация в повсеместной деятельности Церкви утвержденного Решением Священного Синода Русской Православной Церкви от 9 марта 2017 года (журнал № 17) документа «О регулировании статуса и деятельности священнослужителей, состоящих в должности помощников начальников территориальных органов ФСИН России по организации работы с верующими» и Рекомендаций Синодального отдела по тюремному служению по замещению должностей «Помощников начальников территориальных органов ФСИН России по организации работы с верующими».

5. Акцентирование внимания «Помощников начальников территориальных органов ФСИН России по организации работы с верующими» в субъектах Российской Федерации, где в исправительных учреждениях отбывают наказаниепреимущественно осужденные мусульмане,  на заявлениях  отдельных из них о том, чтобы реальные действия сотрудников УИСсоответствовали содержанию проповедей и фетв служителей ислама о том, что  перевоспитание личности должно осуществляться гуманными методами.

6. Подготовка и внесение предложений на рассмотрение руководства ФСИН России и священноначалия Русской Православной Церкви о совершенствовании решения вопроса об оплате труда «Помощников начальников территориальных органов ФСИН России по организации работы с верующими», а также обеспечения «социального пакета» для священнослужителей, не состоящих в штате УИС, которые на постоянной основе привлекаются к выполнению богослужебно-пастырской деятельности и оказанию социальной помощи лицам, находящимся по решению суда в местах лишения свободы.
7. Продолжение общественно-научного поиска по развитию объема и содержания деятельности «Помощников начальников территориальных органов ФСИН России по организации работы с верующими»в субъектах Российской Федерации,связанного с дальнейшимразвитием института тюремных капелланов на постоянной основе в УИС.

II.

В ходе второго пленарного заседания участники Семинара рассмотрели:

– типовое «Положение о «Межрелигиозных рабочих группах» по взаимодействию с религиозными организациями по вопросам обеспечения свободы совести и свободы вероисповедания осужденных к лишению свободы, а также лиц, содержащихся под стражей в учреждениях уголовно-исполнительной системы, создаваемых при «Общественных советах» при территориальных органах ФСИН России; 

– опыт межконфессионального диалога в деятельности «Помощников начальников территориальных органов ФСИН России по организации работы с верующими»;

–подготовка служителей мусульманского вероисповедания для работы в системе ФСИН России (на базе Академии ФСИН России); 

– организация Курсов повышения квалификации для сотрудников ФСИН России и уголовно-исполнительных систем стран СНГ «Противодействие религиозному радикализмуи экстремизму в местах лишения свободы» (на базе Академии права и управления ФСИН Россиии во взаимодействии сОбщецерковной аспирантурой и докторантурой им. святых Кирилла и Мефодия). 

Актуальность завершающего пункта рабочей программы состоит в том, что на заседании Совета глав пенитенциарных служб СНГ (Минск, 11 мая 2017 года) со стороны некоторых делегатов из числа руководителей УИС стран СНГ было высказано пожелание об организации на базе Академии ФСИН России Курсов повышения квалификации для сотрудников уголовно-исполнительных систем стран СНГ, основным содержанием образовательной программы которых должна стать тема:  «Противодействие религиозному радикализму и экстремизму в местах лишения свободы». 
В рамках обсуждения указанных вопросов, участники Семинара предложили направить дальнейшие совместные усилия на:

– обсуждение типового «Положения о «Межрелигиозных рабочих группах» по взаимодействию с религиозными организациями по вопросам обеспечения свободы совести и свободы вероисповедания осужденных к лишению свободы, а также лиц, содержащихся под стражей в учреждениях уголовно-исполнительной системы, и создание при «Общественных советах» при территориальных органах ФСИН России данных «Межрелигиозных рабочих групп» во главе с «Помощниками начальников территориальных органов ФСИН России по организации работы с верующими»;

–изучение возможностей и принятие соответствующих решений на уровне руководства ФСИН России о том, чтобы совместно с православными священнослужителями проводить обучение служителей ислама, участвующих на постоянной основе в посещениях исправительных учреждений и Следственных изоляторов в субъектах Российской Федерации– Курсы повышения квалификации могут быть разработаны специально для представителей ислама ипроводиться отдельно как на базе Академии ФСИН России, так и других высших учебных заведений Федеральной службы исполнения наказаний;

  – оптимизацию взаимодействий священнослужителей традиционных для России централизованных религиозных объединений в совместной деятельности, направленной на профилактику радикальным явлениям, обнаруживающимся в среде лиц, находящихся на основании судебных решений в местах лишения свободы;
– выявление передового опыта противорадикальной профилактической деятельности  священнослужителей религиозных объединений, участвующих в «тюремном служении», его оформление и распространение для использования другими субъектами.
Учитывая важность обсуждавшихся на Семинаре проблем, касающихся межрелигиозного христианско-мусульманского диалога, из исламских субъектов Российской Федерации, в которых население по преимуществу исповедует Ислам, были приглашены «Помощники начальников территориальных органов ФСИН России по организации работы с верующими».

В рамках работы международногоСеминара особое внимание участников встречи было уделено обсуждению вопросов создания «Межрелигиозных рабочих групп» во главе с «Помощниками начальников территориальных органов ФСИН России по организации работы с верующими». Этой теме было посвящено отдельное заседание, на котором представлен доклад  об опыте работы мусульманских имамов в учреждениях УИСРеспублики Татарстан. Дело в том, что на базе республиканской уголовно-исполнительной системы Татарстана и на основании решения первой православно-исламской конференции,проходившей9 августа 2016 годав городе Казани,при Помощнике начальника территориального органа ФСИН России по организации работы с верующимипо Республике Татарстан была создана первая в России межрелигиозная «Неформальная рабочая группа» (далее – межрелигиозная НРГ), в состав которой на постоянной основе вошли представители централизованных религиозных объединений России в составе:

– председатель межрелигиозной НРГ – помощник начальника регионального органа ФСИН России по организации работы с верующими по Республике Татарстан – представитель Духовного управления мусульман Татарстана;

– заместитель председателя межрелигиозной НРГ – руководитель «Объединенной комиссии по тюремному служению при Казанской митрополии» Русской Православной Церкви, на которого возложена ответственность за взаимодействие с руководством территориальных органов ФСИН России;

– председатели Отделов тюремного служения епархий, входящих в состав Казанской митрополии Русской Православной Церкви, ответственные за тюремное служение в новообразованных епархиях, чтобы обеспечить возможность более плодотворного взаимодействия с руководством регионального органа ФСИН России на всей территории субъекта Российской Федерации;

– главный раввин Республики Татарстан Ицхак Горелик.

Представители иных религиозных организаций, официально зарегистрированных и не запрещенных в Российской Федерации, число последователей которых среди лиц, лишенных свободы, составляет малую часть, могут участвовать в заседаниях межрелигиозной «Неформальной рабочей группы» на непостоянной основе (при возникновении у них проблем, касающихся свободы совести и свободы вероисповедания заключенных, а также по мере необходимости).

При этом участниками Семинара было подчеркнуто, что учреждение неформальных «Межрелигиозных рабочих групп» в субъектах Российской Федерации с преобладающими иными традиционными религиями необходимо осуществлять постепенно, начиная с тех регионов, в которых возникает необходимость в их функционировании, чтобы исключить административное давление на процесс создания «во что бы то ни стало» таких региональных групп, которые способны заорганизовать работу и скомпрометировать саму идею их функционирования в системе УИС Российской Федерации.

Участники Семинара одобрили идею создания Курсов повышения квалификации – образовательной программы для сотрудников уголовно-исполнительных систем стран СНГ по противодействию религиозному радикализму и экстремизму в местах лишения свободы и высказались о целесообразности осуществления ее на базе Академии права и управления ФСИН России и Общецерковной аспирантуры и докторантуры им. святых Кирилла и Мефодия Русской Православной Церкви (Московского Патриархата).

Все мероприятия, запланированные программой проведения Семинара, выполнены в полном объеме.

III.
В этот же день состоялась презентация Сборника нормативных, методических и практических рекомендаций для священнослужителей, назначенных на должность «Помощников начальников территориальных органов ФСИН России по организации работы с верующими» и рядовых тюремных священнослужителей Московского Патриархата, а также добровольцев мирян, возложивших на себя послушание тюремного служения.

Сборник подготовлен согласно решению Высшего Церковного Совета в качестве пособия по ресоциализации и социальной адаптации осужденных, находящихся в местах лишения свободы, а также бывших заключенных, освободившихся из мест принудительного содержания уголовно-исполнительной системы.

В создании Сборника участвовали священнослужители Русской Православной Церкви, руководители структурных подразделений ФСИН России, а также представители профессорско-преподавательского состава Академии ФСИН России.

Цель подготовки настоящего Сборника состояла в том, чтобы обеспечить в собранном воедино виде нормативные, организационно-методические материалы и практические рекомендации священнослужителей, образовавших институт «Помощников начальников территориальных органов ФСИН России по организации работы с верующими» в учреждениях уголовно-исполнительной системы во всех субъектах Российской Федерации. Именно на них возложена основная миссия – содействие полному восстановлению тюремного служения, то есть богослужебно-пастырской, духовно-нравственной и социальной деятельности священнослужителей Русской Православной Церкви, а также иных традиционных для Российской Федерации религиозных объединений в отношении лиц, находящихся в местах лишения свободы.

Собранные в Сборнике организационно-методические материалы и практические рекомендации позволят вновь назначенным «Помощникам начальников территориальных органов ФСИН России по организации работы с верующими» не только понять структуру и содержание государственного механизма по исполнению уголовных наказаний, но и организуя богослужебную и социальную деятельность со стороны священнослужителей религиозных объединений, содействовать людям, отбывающим наказания, в ресоциализации и социальной адаптации для полного их восстановления к нормальной организации своей жизнедеятельности, а также искать пути к покаянию.

Сборник также может быть предназначен для лиц, обучающихся в духовных школах Московского Патриархата, образовательных организациях ФСИН России, руководителей и специалистов учреждений уголовно-исполнительной системы, а также священнослужителей зарегистрированных иных религиозных объединений, занимающихся тюремным служением.
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